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LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE CONCORDIA -
ANTIOQUIA tiene como misién “Prestar servicios de salud enfocada en el primer nivel de
complejidad, con un talento humano competitivo y humanizado, orientado a la promocion
de la salud y la prevencién de la enfermedad, garantizando una atencién integral mas
humana, oportuna y segura del paciente y que trabaja a diario en el mejoramiento continuo,
el posicionamiento en el sector salud y el bienestar de la comunidad”, dentro del marco
normativo vigente, orientada por principios de Respeto a la dignidad humana, Eficiencia, Eficacia,
Calidad, Solidaridad, Participacion, Unidad, Valores Eticos, Productividad y Competitividad,
buscando la satisfaccion del usuario y el mejoramiento paulatino de los distintos procesos,
propiciando la participacion e inclusion de la ciudadania en su quehacer empresarial.

La Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Concordia - Antioquia, cuenta
con la resolucion Nro 260 de 24 de octubre de 2.024 por medio de la cual se actualiza y adopta
el Plan de Accion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG y en tal sentido en
consideracion a lo estipulado en la version 5 del 2023 del Manual de MIPG se tuvo en cuenta lo
estipulado en la dimension 07 y Politica de Control Interno:

MIPG promueve el mejoramiento continuo de las entidades, razén por la cual éstas deben
establecer acciones, métodos y procedimientos de control y de gestién del riesgo, asi como
mecanismos para la prevencion y evaluacion de éste. El Control Interno es la clave para asegurar
razonablemente que las demas dimensiones de MIPG cumplan su propésito.

La séptima dimension de MIPG, el Control Interno, se desarrolla a través del Modelo Estandar de
Control Interno -MECI.

Tal como lo establece la Ley 87 de 1993, el Control Interno esta integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos
de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y de los
recursos, se lleven a cabo de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro
de las politicas trazadas por la alta direccién y en atencién a las metas u objetivos previstos

Es importante indicar que el Modelo Estandar de Control Interno -MECI se actualiza en el marco
de MIPG; el MECI ha sido y continuara siendo la base para la implementacion y fortalecimiento
del Sistema de Control Interno de las entidades, que se encuentran dentro del campo de
aplicacién de la Ley 87 de 1993.

El objetivo del MECI es proporcionar una estructura de control de la gestién que especifique los
elementos necesarios para construir y fortalecer el Sistema de Control Interno, a través de un
modelo que determine los parametros necesarios (autogestion) para que las entidades
establezcan acciones, politicas, meétodos, procedimientos, mecanismos de prevencion,
verificacion y evaluacion en procura de su mejoramiento continuo (autorregulacién), en la cual
cada uno de los servidores de la entidad se constituyen en parte integral (autocontrol).
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Para MIPG es importante incorporar la politica de control interno transversal a todas las
actividades, procesos, procedimientos, politicas asociadas a la gestion, de manera tal que, a
través de sus componentes, sea posible valorar la efectividad de la estructura de control interno.

El desarrollo de esta dimension impacta las deméas dimensiones de MIPG y tiene en cuenta los
lineamientos de la politica de: Control Interno.

Con esta dimension, y la implementacion de la politica que la integra, se logra cumplir el objetivo
de MIPG. “Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacion, el control y la
evaluacion, para la toma de decisiones y la mejora continua”.

La Gerencia de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Concordia -
Antioquia,” ha tenido en cuenta los lineamientos generales para la implementacion, asi:

Para entender esta dimensién, es necesario tener claro que la estructura del Modelo Estandar de
Control Interno contempla dos elementos fundamentales:

El primero, una estructura de control basada en el esquema de COSO/INTOSAI, compuesta por
cinco componentes. i

El segundo, un esquema de responsabilidades integrada por cuatro lineas de defensa, el cual
se configura a partir de la adaptacién del Modelo de las Tres Lineas de Defensa, documento de
posicion del Instituto de Auditores -IlA Global en su versién 2013, el cual ha sido recientemente
actualizado, '

En cuanto a la estructura del Modelo Estandar de Control Interno MECI, se fundamenta en cinco
componentes, a saber: (i) ambiente de control, (i) Evaluacién del riesgo, (iii) actividades de
control, (iv) informacién y comunicacion y (v) actividades de monitoreo, representadas en el
grafico 1.
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Grafico 1. Componentes de la estructura del MECI
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En cuanto a la implementacion de las lineas de defensa, se tiene entonces para cada una
la siguiente descripcion, représentadas en el grafico 2 y 3.

Grafico 2. Las Lineas de Defensa en el Modelo Estandar de Control Interno
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Fuente: Elaboracion Direccion de Gestion y Desempefio Institucional de Funcion Publica, 2021

Linea estratégica de defensa: esta conformada por la Alta Direccion (Gerente General) y el
Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno. La responsabilidad de esta linea de
defensa se centra en la emision, revision, validacion y supervision del cumplimiento de politicas
en materia de control interno, gestion del riesgo, seguimientos a la gestion y auditoria interna para
toda la entidad. '

Primera linea de defensa: esta linea de defensa les corresponde a los servidores en sus
diferentes niveles, quienes aplican las medidas de control interno en las operaciones del dia a
dia de la entidad, ya que son aplicados por lideres o responsables de proceso. Esta linea se
encarga del mantenimiento efectivo de controles internos, por consiguiente, identifica, evalda,
controla y mitiga los riesgos.

Segunda linea de defensa: esta linea de defensa esta conformada por servidores que ocupan
cargos del nivel directivo o asesor (Gerente General), quienes realizan labores de supervision
sobre temas transversales para la entidad.

Aqui se incluyen a los jefes de planeacion, o quienes hagan sus veces, coordinadores de equipos

de trabajo, coordinadores de sistemas de gestion, gerentes de riesgos (donde existan), lideres o

coordinadores de contratacion, financiera y de TIC, entre otros que se deberan definir acorde con

la complejidad y misionalidad de cada organizaciéon. Esto le permite a la entidad hacer un

seguimiento o autoevaluacion permanente de la gestion, de manera que pueda orientar y generar

alertas a las personas que hacen parte de la 1? linea de defensa, asi como a la Alta Direccion
inea Estratégica). .
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Esta linea se asegura de que los controles y procesos de gestion del riesgo de la 1? linea de
defensa sean apropiados y funcionen correctamente, ademas, se encarga de supervisar la
eficacia e implementacion de las practicas de gestidbn de riesgo, ejercicio que implicara la
implementacién de actividades de control especificas que permitan adelantar estos procesos de
seguimiento y verificacién con un enfoque basado en riesgos.

Entre los parametros a tener en cuenta, para definir esta linea son los siguientes:

a) Pertenecer a la media o alta gerencia: Dentro del Organigrama aquellos cargos que
dependen del Representante Legal (Alta Gerencia), Para Media Gerencia, aquellos que
se desprenden de los cargos anteriormente mencionados.

b) Responder ante la Alta Direccion: Aquel cargo que maneja un tema transversal para toda
la entidad y responde ante el Representante Legal.

c) Evaluar y efectuar seguimiento a los controles aplicados por la 1? linea de defensa.

Tercera linea de defensa: esta linea de defensa esta conformada por la Oficina de Control
Interno, quienes evaluan de manera independiente y objetiva los controles de 22 linea de defensa
para asegurar su efectividad y cobertura; asi mismo, evalua los controles de 1? linea de defensa
qgue no se encuentren cubiertos -y los que inadecuadamente son cubiertos por la 22 linea de
defensa.

La interaccion entre la 22 linea de defensa (proveedores internos de aseguramiento) y la 3? linea
de defensa y estas con los proveedores externos de aseguramiento (organismos de control y
otras instancias de supervision o vigilancia) seran representadas en una matriz de doble entrada
denominada mapa de aseguramiento, herramienta considerada por el Instituto de Auditores como
adecuada e idonea para coordinar las diferentes actividades de aseguramiento, visualizar el
esfuerzo en comun y mitigar los riesgos de una manera mucho mas integral.
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CUADRO DE CONTROL DE CAMBIOS
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Concordia Antioquia, 24 de octubre de 2.024

MARIO ALEJANDRO CADAVID CARAVID

Gerente
-
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